阜康市市场监督管理局
行政处罚决定书
昌阜市监处罚〔2024〕18号


当事人：阜康市普济药房                             
主体资格证照名称：营业执照                          

统一社会信用代码：91652302MA7866N96B                

住所（住址）：新疆昌吉州阜康市民族巷56号1层1号   

类型：个人独资企业                                   
投资人：吴忠民                                     

身份证件号码：652302******14001X              
当事人因未依法申报公示2021年度、2022年度企业年报，已被列入经营异常名录。我局执法人员于2024年1月24日，依法对新疆昌吉州阜康市民族巷56号1层1号的经营场所进行现场检查，在检查中发现，该处经营场所现为“阜康市颐仁堂医药第六百八十五店”，类型为个人独资企业，投资人为段茂生，成立日期为2020年10月19日，执法人员在现场检查时，该企业正常经营中。执法人员检查时，阜康市普济药房已自行停业时间超过6个月。2024年1月29日，经报主管局领导批准后立案。因执法人员无法联系阜康市普济药房的负责人，2024年1月31日阜康市市场监督管理局执法人员依法对阜康市颐仁堂医药第六百八十五店的负责人段茂生进行询问，并提取了相关证据。
经查，阜康市普济药房是吴忠民于2018年12月18日注册成立后开始从事经营活动，由段茂生负责为其打理该店，吴忠民本人一直在内地的老家，2020年下半年时，因吴忠民和段茂生之间的债务关系，吴忠民将该店转让给段茂生经营，但未曾来阜康市办理相关的转让手续，后段茂生也无法联系到吴忠民，2020年10月19日段茂生重新办理注册登记，并于2023年3月开具清税证明后已办理税务登记注销，段茂生2022年之前帮忙给阜康市普济药房进行网上年报的申报，截至目前阜康市普济药房自行停业连续六个月以上未开展经营活动且未按规定办理注销登记。
上述事实，主要有以下证据证明：

证据1.国家企业信用信息公示系统（新疆）截图，证明当事人2022、2023连续两年度未年报被列入异常名录的事实。

证据2:工商电子档案查询资料，企业住所(经营场所)场地证明、租赁合同，证明企业登记的住所(经营场所)具体地点、位置的事实。

证据3:现场检查记录等实地核查材料，证明通过登记的住所(经营场所)查找不到该企业，登记的企业住所(经营场所)实际不存在该企业，证明现场未发现该企业办公及生产经营的事实。

证据4:当事人经营场所现承租人的身份证明、询问笔录，证明当事人超过六个月未在登记的住所从事经营。

证据5:税务部门出具的清税证明和当事人涉税情况说明。证明当事人已完成清税并办理税务注销的事实。

以上证据和笔录均有见证人签名盖章认可。

因无法与当事人取得联系，2024年4月19日，本局通过政府网站：阜康之窗向当事人公告送达《阜康市市场监督管理局行政处罚告知书》（昌阜市监罚告〔2024〕20号）。当事人在法定期限内未向本局提出陈述和申辩意见，也未要求举行听证。
本局认为，当事人自行停业连续6个月以上的行为，违反了《中华人民共和国个人独资企业法》第三十六条：“个人独资企业成立后无正当理由超过六个月未开业的，或者开业后自行停业连续六个月以上的，吊销营业执照。”之规定，构成了开业后自行停业连续6个月以上的违法行为。

当事人长期停业未经营，且不按规定办理注销登记，扰乱市场秩序，挤占社会资源，增加行政成本，导致企业数据失真，不利于政府掌握地方经济实际情况，影响政府客观科学决策，社会危害较大。根据《中华人民共和国行政处罚法》第五条第二款：“设定和实施行政处罚必须以事实为依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。”和《工商总局 税务总局关于清理长期停业未经营企业工作有关问题的通知》（工商企监字[2016]97号）“清理工作的对象是连续两个年度未依法报送年度报告且未进行纳税申报的企业。清理的方式包括督促补报年度报告、纳税申报、变更企业登记事项、吊销营业执照等。”的规定，给予一般性行政处罚。
依据《中华人民共和国个人独资企业法》第三十六条：“个人独资企业成立后无正当理由超过六个月未开业的，或者开业后自行停业连续六个月以上的，吊销营业执照。”之规定，决定对当事人作出吊销营业执照的行政处罚。
如你单位不服本行政处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向阜康市人民政府申请行政复议；也可以自收到本决定书之日起六个月向阜康市人民法院提起诉讼。申请行政复议、提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。

                    阜康市市场监督管理局          

2024年5月24日   
（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
本文书一式叁份，一份送达，两份归档。









