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阜康市 2026年用水总量分配方案

（征求意见稿）

为深入贯彻党的二十届三中、四中全会精神，全面落实国

家、自治区关于水资源刚性约束的决策部署，统筹保障生活、

生产、生态用水需求，推动水资源配置与经济社会高质量发展

深度融合，结合阜康市水资源及产业发展实际，制定本方案。

一、总体原则

（一）坚持四水四定，强化刚性约束。全面落实“以水定

城、以水定地、以水定人、以水定产”原则，建立“总量可

控、分级负责、层层落实”的指标分解体系，将用水总量控制

指标贯穿经济社会发展各领域，坚决遏制不合理用水需求，确

保水资源承载能力与产业布局、发展规模相匹配。

（二）聚焦产业升级，优化配置效能。构建与一、二、三

产业高质量发展深度融合的水量配置机制，精准对接各产业用

水需求。优先保障第二轮土地承包地合法用水，城乡居民生活

用水保障率不低于 95%，科学合理将水量向高附加值的工企业

转移，充分考虑城市区域环境改善用水，有序保障其他用水户

用水需求。一产坚持“稳粮、减棉、增特色”导向，在保障粮

食安全基础上，逐步压减高耗水棉花种植面积，扩大耐旱经济

作物、特色种养规模，按照《新疆维吾尔自治区人民政府办公

厅关于加强和规范国有农用地管理的指导意见》（新政办发
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〔2025〕44号）工作要求，在优先保障第二轮土地承包地合法

用水前提下，有序保障国有农用地用水需求；二产重点保障高

附加值产业用水，倒逼高耗水企业节水改造；三产优先支持城

市服务、文旅等产业发展，提升水资源配置的经济效益与社会

效益。

（三）坚守生态底线，保障核心需求。优先保障城乡居民

生活用水，严格落实天池湖及白杨河、三工河等河湖断面基本

生态流量控制指标，确保足额下泄生态水量，维护河湖生态系

统平衡。合理调配外调水，重点补充河湖水系生态流量、湿地

保护等生态用水，同步支持城市绿化、区域环境整治用水，推

动生态环境持续改善。

（四）规范用水秩序，压实属地责任。构建“市级统筹协

调、乡镇主体落实、部门协同监管、村组具体执行、社会广泛

参与”的分级管理体系，落实“先地表水、再外调水、后地下

水”用水顺序，实行地下水用水量与水位降幅“四管控、双预

警”制度，持续深化地下水超采区综合治理，巩固治理成果，

推动地下水位稳步回升。

二、用水总量管控目标

结合阜康市水资源承载能力及自治区下达的用水控制指

标，2026年全市用水总量及分领域管控目标如下：

（一）总量控制目标。2026年全市指标内用水总量严格控

制在 21818.2万立方米以内，其中地表水利用量 14561.4万立方
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米、地下水开采量 6723.8万立方米、其他水源（再生水及中水

等非常规水源）利用量不低于 533万立方米。积极推进跨区域

水资源调配，计划使用外调水 8000万立方米。

（二）分领域用水目标。

1. 一产（含农业种植、畜牧养殖、林业）用水总量控制在

19832 万立方米以内，其中地表水 10891 万立方米、地下水

5941万立方米，另外配置外调水 3000万立方米，保障粮食作

物种植面积稳定在保障线以上，棉花种植面积有序压减，特色

种植、畜牧养殖用水精准供给。

2. 二产（含产业园绿化、企业生活用水）用水总量控制在

5000万立方米以内，其中地表水 1600万立方米、地下水 400万

立方米，另外配置外调水 3000万立方米，重点保障高附加值工

业企业用水，推动工业用水重复利用率提升。

3. 三产（含北外环、城市、准东绿化及服务业用水）用水

总量控制在 3310万立方米以内，其中地表水 1018万立方米、

地下水 292万立方米，另外配置外调水 2000万立方米，优先保

障城市生活用水。

4. 生态用水总量不低于河系来水量的 10%，其中三工河生

态水量下泄不低于 585万方，白杨河生态水量下泄不低于 660

万方，天池湖生态水位稳定在 1908米以上。其他水源（再生水

及中水等非常规水源）主要用于工业及生态绿化，年利用量不

低于 533万立方米。
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三、用水总量分配方案

结合阜康市各乡镇产业布局、灌溉面积及现有水源条件，

按照“精准分配、保障重点、兼顾公平”原则，将用水指标分

解至各领域、各乡镇，具体分配如下：

（一）一产用水分配（19832 万立方米，含外调水 3000 万

立方米）。

2026年全市一产灌溉面积 87.64万亩，其中农业种植灌溉

面积 53.3 万亩（含国有农用地 11.28 万亩），林业灌溉面积

34.34万亩，未纳入配水范围的面积不保障用水需求。亩均配水

量按照一级取水口水量核算，按作物类型实行差异化配水：小

麦（含冬压）、玉米 420方/亩，特色种植作物、酿酒葡萄 500

方/亩，其他作物 350方/亩，棉花 260方/亩，新一轮退耕还林

50方/亩，其他林地 150方/亩，以上亩均配水量按照《阜康市

粮食作物和经济作物分类水价实施方案》计划内水量水价标准

执行。

1. 各乡镇农业种植用水分配。（1）滋泥泉子镇灌溉面积

14.6018万亩，分配水量 4869万方，重点保障粮食种植及鲜食

玉米特色产业用水。（2）上户沟乡灌溉面积 11.6487万亩，分

配水量 4112万方，支持酿酒葡萄等特色种植发展。（3）九运

街镇灌溉面积 8.8833 万亩，分配水量 2809万方，重点保障粮

食及中草药、设施大棚等特色产业用水。（4）城关镇灌溉面积

4.289万亩，分配水量 1575万方，优先保障蔬菜等特色种植用
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水。（5）三工河乡灌溉面积 5.9083 万亩，分配水量 2225 万

方，保障酿酒葡萄产业及粮食种植用水。（6）水磨沟乡灌溉面

积 3.7478万亩，分配水量 1254万方，优先保障粮食种植。各

乡镇在优先保障二轮承包地用水前提下，自行预留备用水量，

备用水量的使用由乡镇自行决定报水利局备案。

2. 国有农用地用水分配。国有农用地面积 11.28万亩，按

20方/亩配置安苗水，共配置地下水量 226万方，其余用水由新

疆天山天池农业投资有限责任公司统一调剂外调水配给。若

2026年 4月 25日前外调水保障到位或全年无外调水保障，该计

划配水量不再配置。

3. 畜牧养殖用水分配。由市农业农村局统筹分配畜牧养殖

水量 440万方，结合全市骆驼、生猪等养殖规模，精准分解至

各养殖企业（合作社），制定年度分配计划并监督执行，保障

1.5万峰存栏骆驼等特色养殖用水需求。

4. 林业用水分配。配水面积 34.34万亩，其中，防护林、

道路林等 7.03万亩及乡镇管理的酿酒葡萄 0.63万亩用水由各乡

镇直接分配；第一轮退耕还林 2.69 万亩、新一轮退耕还林

17.13万亩、生态林 6.75万亩及林草局管理的酿酒葡萄 0.73万

亩，分配水量 2323万方，由市林草局负责分配。

（二）二产用水分配（5000 万立方米，含外调水 3000 万

立方米）

依据市域工矿企业取用水现状及白杨河水库、红星水库供
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水能力，全市工业（含产业园绿化、企业生活）计划分配地表

水 1600万方、地下水 400万方，另分配外调水 3000万方（不

含阜西园区水量）。根据“引水入园”项目投运情况，调整外

调水和市域内地表水、地下水配置。

（三）三产用水分配（3310 万立方米，含外调水 2000 万

立方米）

结合近年生活、绿化用水实际，三产用水按“保障生活、

支持产业、改善环境”原则分配，其中，地表水 1018万方、地

下水 292万方，另外配置外调水 2000万方。优先保障城市居民

生活用水，统筹北外环、城市及准东绿化用水和服务业用水。

（四）预留备用水分配

预留全市产业发展备用水量 1143 万方（地表水 1052 万

方、地下水 91万方），仅用于城市发展、粮食安全应急保障。

备用水启用由市水利局负责。

四、重点工作要求

（一）明确部门职责，强化协同联动

市水利局牵头负责全市水资源总量分配、取水许可审批、

用水计量监管、地下水水位监测、河湖生态流量下泄及水事执

法统筹；建立水资源管理信息平台，实现水量、水位实时监

控。市农业农村局负责指导农业种植结构调整，落实“稳粮、

减棉、增特色”要求，推广“干播湿出”、节水滴灌等技术，

牵头开展种植结构调整及耕地保灌面积核查，制定休耕轮作计
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划；统筹畜牧养殖用水分配与监管，推动养殖规模化、节水化

发展，提升农业水资源产出效益。市林草局负责生态林、退耕

还林用水统筹配置，监督林业用水精准投放，推广林业节水灌

溉技术，提升水资源利用效率。市商信局负责高附加值工业企

业筛选认定，指导工业企业节水改造；监督工业企业用水指标

执行，配合水利局开展超计划用水查处。市住建局负责城市生

活用水管控、节水器具推广；推进再生水利用工程建设与运

营，参与城市绿化用水管理。市城市管理局统筹城市绿化用水

管理，优化用水调度。市税务局负责水资源税征管，落实超计

划用水税收调节政策。市公安局协助开展水事执法，打击暴力

抗法等行为。各乡镇根据履职事项清单落实属地管理责任，统

筹辖区用水管控。

（二）强化双控管理，严打违法行为

一是严格水量水位双控。各乡镇、行业主管部门需制定本

辖区、本行业年度用水总量分配方案，明确用水额度、水源类

型及管控责任，2026年 3月 1日前报市水利局备案。以乡镇为

单元建立地下水“一井一策、分级管控”机制，国控地下水监

测点月平均水位降幅严格控制在 1米以内。二是常态化巡查执

法。各乡镇定期对辖区内机电井运行、取水许可执行、计量设

施完好性、作物种植类型等情况开展巡查，重点排查超许可取

水、非法凿井、违规套种等高耗水作物等问题，发现线索立即

上报。水利局对违法行为依法从严查处，必要时联合公安、税
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务等部门开展专项执法行动，形成监管合力。

（三）压实属地责任，落实以水定地

一是压实属地管理责任。全面实行水资源管理“一把手”

负责制，各乡镇党委书记、乡镇长为第一责任人，对辖区用水

总量管控、地下水位稳定等工作负总责。建立“乡—村

（组）—井”包联责任清单并公示，将用水指标精准分解至地

块、机电井。二是严格以水定地要求。各乡镇全面核查现有耕

地灌溉面积、水源保障情况，精准核定保灌面积，对超出水资

源承载能力、水源无法保障的耕地，制定年度调减或休耕计

划，明确休耕地块详情并在乡、村两级公示（公示期不少于 7

天）。逐步压减棉花种植面积，扩大耐旱经济作物比例，确保

粮食播种面积不低于保障线。

（四）健全保障机制，强化服务监管

一是强化政策宣传引导。各部门、各乡镇通过政务公开

栏、新媒体、田间地头宣讲等方式，普及水资源刚性约束政策

及节水技术，解读本方案分配标准、管控要求，引导用水户树

立节水意识，主动配合用水管控。二是强化应急保障能力。市

水利局及时汇总全市用水量情况，综合气象信息，完善防汛抗

旱应急保障机制，提高水资源综合保障水平。三是建立考核问

责机制。将地下水水位下降治理纳入各乡镇年度绩效考核。对

未完成用水管控目标、履职不力导致重大水事问题的，严肃追

究相关单位及人员责任。



阜康市2026年用水总量分配方案（征求意见稿）

类目 用水单位/项目

耕地总面积（亩） 道路林及农作物种植情况（亩，亩/立方米） 计划分配水量（万立方米）

二轮承
包地

5%机动
地

饲草料
地

其他耕
地

小计 道路林 亩均
酿酒葡

萄
亩均 小麦 亩均 玉米 亩均 特色 亩均

其他作
物

亩均 棉花 亩均 地表水 地下水 外调水 总水量

一产

农业

滋泥泉子镇 111027 5551 6310 856 123744 22274 150 0 0 20105 420 34700 420 5000 500 35619 350 28320 260 3651 1218 0 4869 

上户沟乡 61208 3048 34690 0 98946 17241 150 300 500 17542 420 36000 420 0 500 45404 350 0 260 1823 1611 678 4112 

九运街镇 70161 3354 0 3056 76571 12262 150 0 0 8227 420 24000 420 4153 500 2091 350 38100 260 2115 694 0 2809 

城关镇 36694 1834 0 2458 40986 1904 150 0 0 7174 420 9000 420 4000 500 13989 350 6823 260 871 704 0 1575 

三工河乡 3127 156 43600 0 46883 12200 150 6040.5 500 6444 420 7000 420 300 500 33139 350 0 260 343 307 1575 2225 

水磨沟乡 20551 1027 10000 1484 33062 4416 150 0 0 7454 420 2200 420 0 500 19330 350 4078 260 328 486 440 1254 

小计 302768 14970 94600 7854 420192 70297 / 6340.5 / 66946 / 112900 / 13453 / 149572 / 77321 / 9131 5019 2693 16843 

国有农用地 112816 20 0 226 0 226 

畜牧养殖 40 100 300 440

林业

第一轮退耕还林 26956 150 354 50 0 404 

新一轮退耕还林 171332.21 50 425 425 7 857 

生态林 67529 150 921 92 0 1013 

酿酒葡萄 981 500 20 29 0 49 

小计 266798.21 / 1720 596 7 2323 

一产合计 10891 5941 3000 19832 

二产 二产合计（含产业园绿化，不含阜西工业引调水） 1600 400 3000 5000

三产

城市管理局

北外环绿化 1350 150 0 20 0 20 

城区绿化 / 80 0 1000 1080

城镇生活 300 0 1000 1300

农村生活 638 272 0 910

三产合计 1018 292 2000 3310 

总计 13509 6633 8000 28142 

说明:昌吉州下达卓康市2026年总指标21818.2万方;其中:地下水6723.8万方，地表水14561.4万方，其他水源523万方。分配总水量28142万方，其中引调水8000万方，300万方外调水量用于额河生态养殖公司水产养殖，其他水源523万方按照用水协议分配，主要用于工业及城镇绿化。全市预留水量1143万方，其中，地表水1052万
方，地下水91万方，仅适用于保障城市发展、粮食安全下调配使用。


