阜康市人民政府           
关于阜康市2024年度国有资产管理情况

综合报告

2025年11月14日 在阜康市第七届人民代表大会常务委员会

第四十二次会议上  
主任、各位副主任、各位委员：

根据《自治区党委关于建立自治区人民政府向自治区人大常委会报告国有资产管理情况制度的实施意见》和《自治区人民代表大会常务委员会关于加强国有资产管理情况监督的决定》有关要求，形成阜康市2024年度国有资产管理情况综合报告，现向市人大常委会报告。

一、国有资产总体情况

（一）国有企业资产（不含金融企业）。截至2024年底，市属国有企业营业收入6.76亿元，同比增长10.9%；利润总额3.27亿元，同比增915.5%；上交税费1.01亿元，同比增长292%；资产总额131.5亿元，同比下降0.6%；负债总额41.5亿元，同比下降1.5%；资产负债率为31.6%，同比下降1.86%；国有资本保值增值率为101.57%。
（二）金融企业国有资产。截至2024年底，全市3家地方金融企业资产总额1.91亿元 ，同比增长1.59%；负债总额0.1亿元，同比增加3.09%；所有者权益1.1亿元，同比增长0.55%

（负债总额与所有者权益仅为国信融资性担保公司数据）。
（三）行政事业性国有资产。截至2024年底，全市行政事业性资产总额100.23亿元，同比增长4.14%；负债6.43亿元，同比减少21.79%；净资产总额93.8亿元，同比增长6.56%。
（四）国有自然资源资产。

1.土地资源。截至2024年底，阜康市国有土地总面积82.19万公顷，其中：农用地总面积75.68万公顷，占土地总面积的92.08%，较上年度减少0.13%；建设用地面积2.2万公顷，占土地总面积的2.68%，较上年度增加4.27%；未利用地总面积4.3万公顷，占土地总面积的5.24%。
2.林草资源。截至2024年底，林草地总面积68.83万公顷，其中：林地总面积21.53万公顷，草地总面积47.3万公顷。野生保护动植物资源206种，其中：兽类21种，鸟类167种，爬行类9种，野生植物9种。

3.矿产资源。截至2024年底，市辖区内已探明煤炭、油页岩、石英砂等矿产资源20余种，其中：已探明煤炭储量51.95亿吨，煤层气储量93.34亿立方，油页岩储量21.1亿吨，石英砂储量1.5亿吨，石灰岩储量0.47亿吨，陶瓷土储量0.009亿吨。现规划有11个煤层气区块，其中：已出让8个煤层气区块探矿权。辖区内共设置各类探矿权18家，设置各类采矿权38家。

 4.水资源。截至2024年底，市域内常年有水河流7条，分别为三工河、四工河、甘河子河、水磨河、白杨河、西沟河、黄山河。地表水资源量2.24亿立方米，可利用量2亿立方米，市所属平原区地下水补给量1.61亿立方米，可开采量0.82亿立方米。全年用水总量控制指标2.24亿立方米，指标内用水总量为1.97亿立方米，占总指标量的87.95%。2024年全年实征水资源费1598.83万元。
5.环境质量状况。截至2024年底，我市可吸入颗粒物（PM10）年平均浓度63微克/立方米，同比下降10.0%；细颗粒物（PM2.5）年平均浓度36微克/立方米，同比下降18.2%。
二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产。一是深化顶层设计。制定出台《国有企业改革深化提升行动方案（2024-2025年）》，压实主体责任和时间节点，指导市属国企明确改革路径和目标任务，加快推进国企深化改革工作再突破、再提质。二是优化资本布局。聚焦主责主业，布局能源、文旅等新兴产业。2024年布局60万千瓦光伏项目，拓展煤层气压裂供水业务，实现营收760万元；对6处煤田火区进行治理，剥离煤炭资源37万吨。三是加强人才建设。全面推行社会化选聘，成功配置企业领导层、中层及一般员工共63人，建立外部董事人才库，配备兼职外部董事，为提高国有资产运营能力提供智力支持。四是化解历史遗留问题。采取“一企一策”，剥离无效资产2处，价值4451万元；盘活低效资产21处，实现收入3467万元。
（二）金融企业国有资产。一是国有金融资产管理持续深化。依托产权登记和财务快报系统，及时掌握产权变动状况、财务状况、经营成果等。二是服务实体经济效能显著提升。国有金融企业聚焦主业，加大对农业经营主体支持，拓宽普惠金融覆盖领域。截至2024年底，2家国有金融企业分别累计投放小微企业贷款17.92亿元、涉农贷款29.84亿元。国信担保公司为企业和个人提供担保贷款4920万元，累计减免担保费54.1万元。三是金融企业风险预判能力逐步提升。积极落实属地责任，针对个别金融机构出现风险预警问题，制定风险处置方案，引导国有金融企业通过调整存款结构、扩大信贷规模等措施提升风险防控能力。
（三）行政事业性国有资产。一是健全资产管理机制。市人民政府印发《阜康市行政事业单位国有资产处置管理规定》、《阜康市行政事业单位国有资产配置管理规定》，加强资产全生命周期管理制度建设。二是统筹资产盘活利用。牢固树立“过紧日子”的理念，加大存量闲置资产盘活。截至2024年底，盘活闲置低效的办公楼、车辆等一批资产，增加财政收入1.48亿元，有效为落实增收节支、化解地方债务夯实基础。三是强化资产基础管理。指导单位做好账外资产、已投入使用在建工程转固、存量市政基础设施、水利基础设施等入账核算工作，强化资产基础管理。   （四）国有自然资源资产。一是推进集约节约用地。加大批而未供和闲置土地处置力度。截至2024年底，已供应土地62宗，总面积213.57公顷，其中：出让地块45宗，面积87.52公顷，上缴土地出让金1.34亿元；划拨地块17宗，面积126.05公顷。二是严守三条控制线。以国土空间规划为依据，严把企业用地准入关口，贯彻落实土地使用标准制度，规范开展建设项目节地评价，促进区域建设用地利用效率和效益提升。三是全面推进生态修复。2024年实施生态建设任务人工造林、退耕还林等共计2.82万亩，草原生物防治5万亩，重点风沙治理区域生态状况明显改善。四是严格做好年度水资源分配。制定印发《阜康市2024年水资源分配方案》（阜政办〔2023〕61号），严格将全年用水总量严格控制在指标范围内，将地表水分配至一级取水口，地下水水量分配至单井。结合年度水资源管理及地下水水位下降治理工作情况，为及早部署2025年水量配置工作，制定印发《阜康市2025年水资源分配方案》（阜政办〔2024〕42号），确保下年度水资源管理工作开局良好。

三、存在的问题

（一）企业国有资产运营能力有待加强。一是国有资本布局结构不优，国有资本未能紧密结合本市区位、能源与文旅优势进行高效配置，服务战略性产业和科技创新领域的能力较弱，企业自我“造血”功能不足。二是战略前瞻不足，企业缺乏谋划战略性新兴产业的意识，与全市“十大产业集群”及优势产业衔接不够紧密。三是市场化转型缓慢，经营观念偏于保守，主动开拓市场、策划项目、发展新业态的能力不强，业务仍集中在传统领域。
（二）金融企业的稳健经营与长远发展能力面临挑战 。一是稳健经营压力凸显。宏观经济利率下行周期中，国有商业银行加速业务重心下沉、抢占区域市场，地方法人银行优质客群受到挤压，部分银行高息存款占比大，国有资本保值增值面临较大的挑战。二是风险防控体系存在短板。在防范和化解金融风险方面，监管力量不强，风险预判能力有待提升。三是金融资产综合运营能力不足。市属国有金融机构盈利模式仍高度依赖传统存贷利差，在科技金融等新兴业务领域的布局不足、投入有限。
（三）行政事业性国有资产管理效能有待提升。一是资产使用效益有待提高。部分单位对资产闲置、低效运转等使用情况掌握不清，对闲置资产调剂共享共用发挥力度不够。二是资产信息数据质量不高。部分单位对房产产权、车辆、公共基础设施卡片信息登记不完整，导致资产信息数据质量不高，影响资产盘活效率。三是资产管理人员业务素质有待提高。部分单位资产管理员由财务人员或后勤管理人员兼职，专业性不强，资产管理人员工作积极性、主动性不够，缺乏责任心，影响资产管理的效能。
（四）国有自然资源资产管理监管机制不健全，自然资源开发利用效率有待提高。一是部分国有农用地年租金缴纳不及时，部分承租户或以各种理由拒交年租金，造成国有农用地年租金追缴难。二是在林草资源管理工作中，虽然建立协同联动机制，但在林草资源保护、修复等方面发挥作用不够明显，林草资源保护宣传教育的广度、深度还不够，全民参与资源保护法治意识需再提高。三是地下水用水总量持续压减。地下水水量逐年压减、河系水来水情况不明确、客水指标不确定，各业用水矛盾依然存在。
四、下一步工作安排

（一）提高企业国有资产运营管理能力。一是强化战略引领，优化国有资本布局。加强党对国有企业的全面领导，推动党建与生产经营深度融合。围绕区位优势和产业定位，推动国有资本向能源、文旅等优势领域集中，增强服务战略性产业发展能力。二是深化市场化改革，提升经营效能。坚持市场化方向，督促企业主动开拓市场，在保障公共服务的同时提高市场化营收比重。加强与区、州国企合作，构建完整产业链，完善市场化考核激励机制，增强企业造血能力。三是化解历史问题，优化监管体系。持续通过资产盘活、债务处置等方式化解历史遗留问题。健全以管资本为主的监管体制，深化“三项制度”改革，加强合规管理，为实现高质量发展营造良好环境。
（二）增强金融企业国有资本服务实体经济质效。一是是优化资产负债与成本管理。引导国有金融企业调整存款结构，降低高息存款占比；针对区域特色产业、小微企业和新型农业经营主体，开发“一企一策”定制化信贷产品，推动信贷资源精准投放。二是深化风险防控与不良资产处置。建立常态化协同监管机制，重点核查不良贷款率等核心经营指标。持续推进不良资产处置，提升处置效率与回收价值。三是培育金融资产综合运营能力。鼓励地方国有金融企业降低对传统存贷利差的依赖，加强对科技金融、供应链金融等新兴领域布局，推动盈利结构多元化。促进担保机构与银行协同合作，聚焦乡村振兴、科技创新等重点领域，通过风险共担与资源共享，提升金融服务精准性与覆盖面。

（三）提高行政事业单位资产管理效率。一是持续降低闲置资产存量，提高国有资产管理效益。资产管理与预算管理相结合，持续降低闲置资产存量，进一步提高资产使用效益。二是优化资产信息分类，提升数据质量。完善各类资产信息卡内容，夯实资产数据基础并推动提升数据信息质量。三是精心组织培训，提高资产管理能力。通过政策宣传、组织培训等方式，搭建交流平台，丰富资产管理人员知识体系，不断提高资产管理能力。 

（四）完善自然资源资产管理制度体系，维护自然资源资产权益。一是全力开展国有农用地整治工作，对全市国有农用地进行精准摸排，完善信息录入工作，同时，加大宣传力度，提高单位和个人对依法缴纳年租金的主动性和自觉性，确保年租金应收尽收。二是加大林草资源保护，推进生态修复、荒漠化防治及造林护草工程，同步开展植被监测与病虫害防治，依托林长巡林、森林督查等手段，严查涉林草违法案件。三是实行地下水用水量和水位降幅双控制度，针对重点区域和下降严重的单个国控点，结合地表水引水、地下水保灌、客水引调等综合因素，制定有效年度治理措施，严肃查处违规取水、超定额用水等违法行为，落实治理措施、保证治理成效，确保下降趋势得到遏制。



