关于《阜康市水利局行政处罚自由裁量权量化基准（修订部分）》的起草说明

起草的原因、依据

为进一步规范行政处罚裁量行为，保障和监督水行政主管部门正确行使行政处罚裁量权，确保依法行政、合理行政，根据《中华人民共和国行政处罚法》《新疆维吾尔自治区地下水资源管理条例》等法律法规，结合实际，修订形成《阜康市水利局行政处罚自由裁量权量化基准（修订部分）》。

二、起草过程

此次修订是结合实际情况，对个别条款进行修订，与相关法律法规保持一致，便于执法人员办案适用。并于2025年9月7日征求社会公众的意见建议，收回意见建议函0份，无修改意见建议。同时，在2025年9月29日通过法律顾问法制审核，2025年9月29日通过水利局办公室法制审核，2025年9月29日通过水利局法制科法制审核，均无修改意见建议。在法律顾问、办公室、法制科法制审核意见的基础上，经水利局局务会集体审议通过。

三、主要内容
  《新疆维吾尔自治区地下水资源管理条例》第四十条 违反本条例规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府水行政主管部门责令改正，并处五千元以上二万元以下罚款：（一）未按规定关停承压水取水工程的；（二）更新井、将勘探井变为取水井使用的；（三）关停、报废地下水取水工程未办理注销手续或者未按规定封填报废地下水取水工程的；（四）未安装取水计量设施或者取水计量设施不能正常运行的；（五）取水单位或者个人拒不提供或者不如实提供取水数据资料的；（六）擅自凿井、修建取水工程的；（七）损毁地下水取水工程的。违反前款第（二)、（四）、（五）、（六）项规定的，还应当按照取水工程或者设施的最大取水能力计算取水量，收取水资源费。

（一）未安装取水计量设施的

1.责令改正，取地下水能力在50立方米/小时以下，按照取水工程或者设施的最大取水能力计算取水量，收取水资源费，并处5千元以上1万元以下罚款；

2.责令改正，取地下水能力在50立方米/小时以上100立方米/小时以下的，按照取水工程或者设施的最大取水能力计算取水量，收取水资源费，并处1万元以上1.5万元以下罚款；

3.责令改正，取地下水能力在100立方米/小时以上的，按照取水工程或者设施的最大取水能力计算取水量，收取水资源费，并处1.5万元以上2万元以下罚款。

（二）取水计量设施不能正常运行的

1.责令改正，取地下水能力在50立方米/小时以下，按照取水工程或者设施的最大取水能力计算取水量，收取水资源费，并处5千元以上1万元以下罚款；

2.责令改正，取地下水能力在50立方米/小时以上100立方米/小时以下的，按照取水工程或者设施的最大取水能力计算取水量，收取水资源费，并处1万元以上1.5万元以下罚款；

3.责令改正，取地下水能力在100立方米/小时以上的，按照取水工程或者设施的最大取水能力计算取水量，收取水资源费，并处1.5万元以上2万元以下罚款。

备注：1.同一违法行为人因未安装取水计量设施或计量设施运行不正常被水行政主管部门立案查处第2次及以上的，提高一档处罚；

2.同时具备取地下水能力在100立方米/小时以上、因未安装取水计量设施或计量设施运行不正常被水行政主管部门立案查处第2次及以上的两种情形的，处2万元罚款；

3.实施违法行为的计算期间以近三年为准，计算期间自违法行为发生之日起向前计算三年，或自连续违法行为终止之日起开始计算；

4.按照《水资源税改革试点实施办法》第十九条、第二十六条规定，自2024年12月1日起，水资源税由税务机关负责征收，水行政主管部门负责核定取水量；

5.《阜康市水利局行政处罚自由裁量权量化基准（修订部分）》自公布之日起实施，“以上、以下”包含本数；

6.《阜康市水利局行政处罚自由裁量权量化基准（修订部分）》由阜康市水利局负责解释。

四、其他说明事项
《阜康市水利局行政处罚自由裁量权量化基准（修订部分）》经集体审议通过后，将报送阜康市司法局备案，并通过政府网站公开向社会发布。

