阜康市人民政府

关于阜康市2023年度国有资产管理情况

综合报告

2024年11月14日 在阜康市第七届人民代表大会常务委员会

第三十一次会议上

主任、各位副主任、各位委员：

根据《自治区党委关于建立自治区人民政府向自治区人大常委会报告国有资产管理情况制度的实施意见》（新党发〔2018〕19号）、《阜康市人大常委会国有资产管理监督程序规定》（阜人办字〔2021〕32号）文件精神，形成阜康市2023年度国有资产管理情况综合报告，现向市人大常委会报告。

一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产（不含金融企业）。截至2023年底，市属国有企业营业收入8.72亿元，同比增长108.61%；利润总额0.63亿元，同比增长61.6%；上交税费0.47亿元，同比增长1.73%；资产总额141.78亿元，同比增长3.24%；负债总额43.91亿元，同比下降17.51%；资产负债率为30.97%，同比下降20.1%；国有资本保值增值率为116.62%，同比增长18.3%。
（二）金融企业国有资产。截至2023年底，全市3家地方金融企业资产总额1.88亿元（阜康市农商银行、阜康市国信担保公司、阜康津汇村镇银行），同比增长9%；负债总额0.097亿元，同比增加6.12 %；所有者权益1.09亿元，同比增长0.29 %。
（三）行政事业性国有资产。截至2023年底，全市129家行政事业单位资产总额96.31亿元，同比增长8.47%；负债总额8.23亿元，同比增加29.89%；净资产总额88.08亿元，同比增长6.82%。
（四）国有自然资源资产。

1.土地资源。截至2023年底，阜康市土地总面积82.19万公顷，其中：农用地总面积75.78万公顷，占土地总面积的92.20%，较上年度增长14.3%；建设用地面积2.11万公顷，占土地总面积的2.56%，较上年度减少0.9%；未利用地总面积4.30万公顷，占土地总面积的5.24%，较上年度减少68.77%（将9.47万公顷其他草地调整至农用地）。
2.林草资源。截至2023年底，林草地总面积69.04万公顷，其中：林地总面积21.67万公顷，草地总面积47.37万公顷。野生保护动植物资源41种，其中：野生保护动物32种，木本植物资源9种。

3.矿产资源。截至2023年底，市辖区内有石油、天然气、煤等10余种矿产资源。已探明煤炭储量51.95亿吨，石灰岩储量0.47亿吨，油页岩21.1亿吨，页岩矿区面积150平方千米，陶瓷土储量0.009亿吨。辖区内共设置各类探矿权18家，设置各类采矿权37家。

4.水资源。截至2023年底，市辖区内拥有7条河流，均为独立水系。分别为:水磨河、三工河、四工河、甘河子河、白杨河、黄山河和西沟河。地表水资源量为2.24亿立方米，可利用量为2亿立方米。市所属平原区地下水补给量1.61亿立方米，可开采量0.82亿立方米。全年用水总量控制指标2.26亿立方米，指标内用水总量为2.02亿立方米，占总指标量的89.38%。2023年实际收缴水资源费1560.42万元。
5.环境质量状况。截至2023年底，我市可吸入颗粒物（PM10）年平均浓度70微克/立方米，同比下降11.4%；细颗粒物（PM2.5）年平均浓度44微克/立方米，同比下降12.0%。城镇集中式饮用水水源地（第一水厂和水磨河）水质均达到国家Ⅲ类标准以上，达标率100%。土壤环境质量总体稳定，土壤环境风险得到有效管控。区域环境噪声、交通道路噪声、功能区噪声达到相应评价标准。

二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产。一是强化国有企业资产管理，按照约束和适当放权并重的原则，修订完善《阜康市国资局出资人权力清单与责任事项清单（试行）》，明晰国有资本投放以及国有企业资产处置权限和程序，实现国有资本、国有资产运营处置的规范化管理。二是优化国有资本布局，围绕阜康市区域发展战略和产业定位，积极在文旅、能源、农业、水务等方面投资兴业，并通过不间断引导培育发展壮大主责主业，提高国有资本稳定增值能力及国有企业核心竞争力。截至2023年，已取得9.77万亩国有农用地经营权，21.6万亩碳汇资源交易权，投资8800万元加快文旅资源、水力资源的开发利用。三是全面开展国有企业资产摸排工作，摸清“两非两资”底数，分类建立资产台账，制定“一企一策”低效无效资产化解方案，加大闲置资产盘活力度。截至2023年底，通过出租的方式将原农机局办公楼等6处闲置资产进行盘活，增加企业收入475万元。四是行使股东分红权利，对市属国有企业控股、参股的企业经营情况进行摸排，向控股、参股企业主张分红，实现农商行入股分红收入199万元，有效保障国有资产权益。五是加强内控管理，建立合规审计部，对投融资、资产运营等事项进行集体审核，并通过提高审核水平、加大审核力度，有效增强国有资产的安全保值能力。六是加力化解历史遗留问题。推进农发行贷款项目结算审计工作，委托第三方审计机构对95个项目进行结算审计。截至2023年底完成审计46个，审定价28224.76万元，为下一步剥离低效无效资产打牢基础。
（二）金融企业国有资产。一是依托国有金融资本产权登记管理系统和金融企业财务快报系统，全面实施动态产权登记，掌握金融家底变动情况，持续加强金融企业财务管理，按季度开展财务报表统计分析，进一步强化金融企业产权管理和财务管理。二是引导金融资源向绿色发展、科技创新、乡村振兴等重点领域和薄弱环节流动，持续增强金融服务实体经济能力，做好科技金融、绿色金融、普惠金融、养老金融、数字金融五篇大文章。三是引导国有金融企业在防范化解风险中发挥积极作用，常态化监测不良贷款率、存贷比等风险指标，督促金融企业加大不良资产处置力度，平稳有序压降不良资产规模，确保金融企业可持续发展。针对个别金融机构出现经营风险被上级预警的问题，积极落实属地责任，研究制定风险处置方案，为下一步积极稳妥化解经营风险打牢工作基础。
（三）行政事业性国有资产。一是坚持资产管理与预算管理、财务管理相结合，新增资产与存量资产、政府采购相结合，全面约束和规范新增资产配置行为。2023年，阜康市新增资产仅   13.34亿元，同比下降26%。二是制定《阜康市行政事业单位开展盘活国有资产工作方案》，全面清理闲置资产，按照“不用则售，不售则租”的原则，列出房产土地、办公设备两张盘活清单，针对性分层分类盘活。截至2023年底，盘活闲置低效运转住宅等资产，实现资产盘活收入225.91万元。三是依据《新疆维吾尔自治区行政事业单位国有资产处置管理办法》（新财规〔2023〕3号）规定，严格按照“单位申报、主管部门审核、财政部门审批”的要求，规范资产处置流程，加强资产处置管理。截至2023年底，无偿划转（调拨）资产2855.09万元，报废资产合计1504.40万元，上缴报废资产残值收入8.71万元。
（四）国有自然资源资产。一是做好我市各类国有自然资源资产清查及确权登记工作，摸清国有自然资源资产的“家底”。二是实行最严格的耕地保护制度，统筹协调耕地保护与城市建设之间的用地关系，以“三区三线”为基础，做好用途管制及农转用工作。三是落实自然资源有偿使用制度，加快推进主要门类自然资源资产有偿使用。2023年度国有土地出让15宗，供应面积136.72公顷，收缴土地出让金合计13255.13万元。四是强化法制观念，加大执法力度，有效维护国有自然资源资产所有者权益。截至2023年底，市自然资源局、市林草局、市水利局等执法部门查处违法案件107起，收缴罚款268.42万元。五是积极应对重污染天气，制定印发《阜康市2023-2024年秋冬季大气污染防治集中攻坚行动方案》，实行“市领导+部门”包联制度，建立任务清单，做好秋冬季重污染天气管控和保障工作。

三、存在的问题

（一）企业国有资产保值增值能力有待加强。一是国有企业经营业务拓展能力不强，业务收入过于依赖财政，经营性资产运营能力不强，向市场要效益的水平较低。二是市属国有企业资产运营人才匮乏，缺乏剥离处置“两非两资”、盘活闲置资产、提高资产运营能力方面的人才队伍储备和培养。三是部分企业历史遗留问题较多，低效无效资产存量大且剥离处置困难，闲置的经营性资产由于市场及政策变化原因盘活难度大。

（二）金融企业风险管理能力及可持续发展能力有待提高。一是针对经济下行出现的信贷风险新问题，尽管积极采取延期、展期等各种信贷政策降低风险隐患，仍然可能存在部分贷款无法偿还的问题，国有资产保值增值目标受到较大冲击。二是利率下行，近三年银行的平均净息差持续收窄，中间业务品种少，代理业务受众面窄且收益不高，数据治理能力尚且不足，在风险管控、服务质效、资本约束、数字化转型等方面面临考验和挑战。
（三）行政事业性国有资产管理水平有待提升。一是部分单位主要领导资产管理意识淡薄，普遍存在“重资金轻资产、重购置轻管理”的情况，资产账实不符、账卡不符、账账不符还一定程度存在。二是部分单位管理主体责任落实不够有力，日常管理不到位，虽然建立资产管理相关制度，但在落实过程中制度执行力不强，经常性资产盘点不及时，导致对资产总量、使用状态等底数掌握不清。三是资产管理人员专业性不强、人员更换频繁且配备少，对资产配置、处置投入精力多，对保管、使用日常工作投入精力少，资产清查过度依赖中介机构完成。
（四）国有自然资源资产管理监管机制不健全，自然资源开发利用效率有待提高。一是自然资源监管力量薄弱，监管职能作用发挥不全面，普法宣传力度不够，存在违法占用土地、林地等国有自然资源资产的行为。二是《阜康市矿区总体规划》至今尚未获得国家发改委审核批准，造成我市部分探矿权已完成勘探多年，无法办理采矿许可手续，资源优势未能转化为经济优势。三是地下水水资源量逐年压减，地表水来水不稳定，水资源总量不足，用水矛盾突出，对产业发展和民生改善影响较大。

四、下一步工作安排

（一）提高企业国有资产保值增值能力。一是增加市场开拓能力。积极参与政府投资项目建设和公益民生类保障事业，提高国有资本在关系国计民生的公共服务、公益性领域方面的服务保障能力。同时坚持市场化原则，围绕主责主业，广泛开拓经营业务，提高企业核心竞争力，努力增加收入；积极与区、州国有企业开展战略合作，努力增强主业发展，逐步建立、健全、建强主营业务产业链，提高企业自主造血能力，提升核心竞争力。二是加强国有企业资产运营人才储备与培养。探索实施更加灵活的选人用人机制，全面推行社会化选聘，引入资产运营能力强的职业经理人，为提高国有资产运营能力提供智力支撑。三是持续优化国有资本布局。锚定主责主业，在文旅、能源、农业、水务等方面加大投资力度，更好服务于阜康市产业发展定位。四是持续化解历史遗留问题。在摸清“两非两资”的基础上，通过招商引资、公开租赁、处置变现等方式盘活资产，借鉴自治州推广的“八个一批”化债方式加快经营性资产处置，有效减少低效无效资产存量，实现国有资产保值增值。

（二）增强金融企业国有资本服务实体经济质效。一是根据国务院关于加快推进国有金融资本布局优化和结构调整的有关精神，深入研究通过资本补充、利润转增等方式，按照“有进有退、合理流动”的原则，适时合理调整国有金融资本的比重，有效发挥国有金融资本在金融领域的主导作用。二是着力推动地方国有金融企业差异化发展，立足实际开展特色化经营，为中小微企业和“三农”领域提供差异化、高效率、小而精的特色金融服务。持续完善资本金补充长效机制，坚持市场化原则引进各类资本，不断调整国有金融资本在地方金融行业的配置比重，提高资金配置效率。三是持续提升金融风险防范能力，坚持前瞻性、精准性、有效性和协同性的原则，加强风险监测预警和硬约束早期纠正，实现风险“早识别、早预警、早暴露、早处置”。

（三）提高行政事业单位资产管理效率。一是压实行政事业单位、机关事务服务中心、财政部门资产管理责任，真正构建起各司其职、统筹发力的工作格局。进一步健全完善资产管理相关制度，强化制度的执行力，常态化开展监督检查，并有效与人大执法检查结合起来，与巡察、审计等监督力量结合起来，形成强大监管合力，推进国有资产管理规范有序。二是以资产购置预算为抓手，有力强化资产购置过程中的预算约束，提高财政资金使用效益，提升国有资产管理效能。三是通过线上与线下结合的方式，加大对行政事业单位国有资产管理人员的培训力度，加强日常指导，提高依法依规管理国有资产的能力。四是主动接受人大监督，严格落实国有资产报告制度，充分保障人大发挥国有资产监督职能，稳步推进国有资产管理监督工作提质增效。

（四）完善自然资源资产管理制度体系，维护自然资源资产权益。一是加强矿产资源勘查开发管理，加大矿业权审批监管力度，做好《阜康市矿区总体规划》的设置和结构调整，提高矿产资源开发利用水平和集约程度，不断提高资源利用率。二是持续加大林草资源保护政策宣传力度，持续加强林长巡林巡查监管力度，做好林草资源调查、林草资源统计、征占用总额控制等，确保林草资源得到有效保护和利用。三是加强自然资源资产管理人才队伍建设，提高国有自然资源资产管理专业化水平。四是稳步实施“引水入城”、“引水入园”项目，利用客水资源为阜西工业园提供稳定水源，有效缓解用水矛盾突出的现实问题。

报告完毕。


