阜康市人民政府
关于2021年本级财政决算的报告（草案）
一、2021年财政预算执行情况

一般公共预算执行情况

1.收入情况

2021年，我市一般公共预算收入完成193204万元（含州分成1769万元，下同），同比减收6337万元，下降3.18%，为年初预算的90.92%，其中：税收收入完成133245万元，占一般公共预算收入的68.97%，同比增收32790万元，增长32.64%；非税收入完成59959万元，占一般公共预算收入的31.03%，同比减收39127万元，下降39.49%。

上级财政转移支付补助收入108893万元，地方政府一般债券转贷收入129768万元（其中：新增一般债券44000万元，置换债券79600万元，向国际金融组织借款6168万元），调入资金25750万元，上年滚存结余8479万元。

2.支出情况

2021年，我市一般公共预算支出完成325375万元，同比增支18449万元，增长6.01%。增长的主要原因为：新增一般债券和上级转移支付资金均较上年有所增加。

上解上级支出11981万元，地方政府一般债务还本支出116604万元。
3.财政收支平衡情况

2021年，我市可用财力达到464325万元，支出达到453960万元，收支相抵，年终结转结余10365万元。

（二）政府性基金预算收支情况

1.收入情况

2021年，我市本级政府性基金预算收入完成19512万元，同比减收11392万元，下降36.86%，为年初预算的97.56%；上级补助收入1035万元；新增专项债券收入57000万元，置换债券收入43000万元；上年结余727万元。

2.支出情况

2021年，我市本级政府性基金预算支出完成73724万元，同比减支18451万元，下降20.02%；地方政府专项债务还本支出45910万元，上解上级支出0万元。
3.收支平衡情况

2021年，我市政府性基金收入合计121274万元，政府性基金支出合计119634万元，收支相抵后，年终结转结余1640万元。
（三）国有资本经营预算收支完成情况

2021年，我市国有资本经营收入合计312万元，其中：国有资本经营本级收入77万元，同比增收28万元，增长57.14%，分别为阜康市国信融资性担保有限公司上缴利润收入44万元，阜康市众志武装押运有限责任公司上缴利润收入33万元；国有资本经营预算上级补助收入228万元；国有资本经营上年结余7万元。国有资本经营支出77万元，其中：国有企业注入资本金58万元，国有资本经营收入调入一般公共预算资金19万元。收支相抵，年终结余235万元。

（四）社会保险基金预算收支情况

2021年，我市社会保险基金收入合计21076万元，其中：社会保险基金本级收入17377万元，分别为各类社保缴费收入10705万元，财政补贴收入6450万元，利息收入104万元，委托投资收益46万元，转移收入65万元，其他收入8万元；社会保险基金上级专项资金补贴收入3699万元。全市社会保险基金支出总计21629万元，全部为本级支出，其中：社会保险待遇支出21615万元，转移支出14万元。本年收支结余-553万元，年末滚存结余6716万元。主要为城乡居民养老保险和机关事业养老保险收支结余。

二、2021年财政重点工作完成情况 

（一）强化征管力度，财政收入质量稳步提升。一是强化收入形势分析，科学合理确定组织收入目标，层层传导压力，逐级夯实责任，确保财政收入稳预期、有质量、可持续。二是持续完善综合治税工作机制，强化执收部门沟通联动，及时跟进组织收入措施，多措并举稳住经济基本盘。三是积极摸排财政收入增减因素，集思广益挖掘增收潜力，形成齐抓共管良好氛围，为实现财政收入“应收尽收”奠定基础。四是准确把握上级财政政策，主动对接项目、资金投向，提高债券申报效率，较好支持了我市疫情防控、乡村振兴、教育、社会保障等经济社会事业发展，有效缓解了财政运行压力。
（二）调整优化结构，财政支出坚持有保有压。一是牢固树立“过紧日子”的思想，严格按照“尽力而为、量力而行”的原则，在预算安排环节从严控制非刚性、非重点项目支出。二是合理安排财政支出，坚持保基本民生、保工资、保运转在财政预算安排和执行中的优先顺序。截至12月底，我市“三保”支出达到9.8亿元，为一般公共预算支出的30.12%。三是加强基本民生保障，支持解决好教育、卫生医疗、困难群众救助、就业等群众最关心最直接最现实的利益问题。截至12月底，我市民生领域支出达到25.2亿元，占一般公共预算支出的77.45%。四是坚守人民群众生命安全底线，全面履行财政保障职能，积极投入资金确保我市疫情防控体系高效运转。截至12月底，市财政投入疫情防控资金3105万元，重点用于防控物资、设备采购及隔离点、疫情指挥部运行经费等，为推动经济高质量发展营造良好环境。五是深入实施乡村振兴战略，持续巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，推动农业农村领域与我市高质量发展相适应。截至12月底，市财政投入各类乡村振兴资金2.6亿元，其中：拨付乡村振兴有效衔接资金1.39亿元，主要用于供排水管网、清洁能源替代、乡村道路、渠道建设等有效提升乡村基础设施项目；行业部门用于乡村振兴专项资金共计1.19亿元，主要用于东部供热管网、道路建设等；本级预算安排资金180万元，主要用于编制乡村振兴“十四五”规划和项目前期费用。六是摸清拖欠民营企业中小企业账款基本情况，研究制定切实可行的还款计划，确定还款资金来源，全力推动清欠工作落到实处。截至12月底，市财政累计投入1.3亿元用于清理拖欠中小企业民营企业账款。

（三）强化忧患意识，防范化解财政运行风险。一是积极稳妥化解地方政府隐性债务。2021年我市隐性债务预定化解金额为2.71亿元，截至12月底，已全部化解完毕，且无新增违规举债。二是坚决守住库款安全底线。加强财政收支预测研判，提前三个月统计大额资金用款情况，按日监测库款余额，并根据库款水平科学合理调度资金，严控库款保障0.3红线。三是营造良好金融生态环境。常态化开展防范和打击非法集资风险宣传和专项整治排查活动，积极推动积案化解，大力推广非法集资举报小程序，持续畅通非法集资风险线索举报途径，提高群众防范意识，净化金融市场环境。

（四）强化财政资金管理，提高财政支出使用效率。一是强化直达资金指标分配下达，在直达资金（含参照直达资金）到达2个工作日内将指标全部分配至具体单位和项目，并纳入监控范围，进行全流程监管，确保直达资金及参照直达资金使用规范，发挥效益。截至12月底，我市2021年度中央直达资金预算数为24625.2万元（含参照直达），已100%分配下达至各预算单位，支出21009.47万元，支出率为85.32%。二是充分发挥扶贫资金动态监控系统平台作用，对扶贫专项资金、中央财政衔接推进乡村振兴补助资金分配、下达、支付及项目绩效目标执行环节等实行闭环管理，切实强化衔接推进乡村振兴领域资金使用质效。三是认真研究谋划、精心组织落实好党和国家的惠民惠农政策，确保符合政策群众切实享受到改革和政策带来的民生红利。同时压实责任，结合群众身边腐败和作风问题专项整治，强化对补贴资金发放管理的监督检查，确保惠民惠农政策落地见效。截至12月底，市财政通过“一卡通”发放各类惠民惠农补贴18项，发放补贴资金2.41亿元，惠及百姓13702人次。四是强化国有资产管理，持续优化和完善行政事业单位新增资产配置预算审核、约束机制，摸清国有资产存量，以存量限制增量，防止资产重复购置、超标及不合理配置。五是全面清理盘活财政存量资金，对两年和两年以上结转、结余资金及不具备实施条件的项目资金坚决予以收回，统筹用于“六稳”“六保”等重点支出。截至12月底，全市盘活存量资金5291.78万元。

（五）深化财政改革，提升财政管理能力水平。一是按照全国“一盘棋”的要求，全面启动预算管理一体化建设工作，积极构建“预算制度+信息技术”的管理机制，为建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度打牢基础。二是持续完善全面预算绩效管理体系，将所有预算部门均纳入绩效管理，并与预算同步申报、同步审核，持续推动全市牢固树立“讲绩效、用绩效、比绩效”、“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念。三是全面开展国企改革三年行动，稳步出台《阜康市国企改革三年行动落实方案（2020-2022年）》，有序开展国有企业整合重组、清理，推动国企混合所有制改革。同时进一步建立完善现代企业管理机制，陆续出台七项管理制度，持续强化国资国企监管效率水平，积极培育国有企业改革发展新动能。四是深化投融资体制改革，进一步搭建政府、银行、企业互联互通桥梁，引导金融机构更好服务重点领域和重点项目，缓解中小微企业和个体工商户融资难、融资贵等问题。截至12月底，辖内各银行业金融机构贷款余额为190.04亿元，其中，面向辖内企业贷款余额100.12亿元，涉农贷款余额122.37亿元。五是持续推进政府采购市场化改革，不断提升“互联网+政府采购”融合效应，着力打造集网上交易、网上监管和网上服务为一体的“政采云”交易平台，基本实现政府采购“线下无交易、采购全监管、信息全公开”。截至12月底，阜康市“政采云”平台吸引534家供应商入驻，提供各类商品近14万件；预算单位在平台上完成交易11330笔，涉及资金47547.28万元。

（六）强化财政监督，提升财政管理服务效能。一是积极配合和保障市人大加快推进人大预算联网监督系统建设，主动接受人大代表对财政预决算管理工作的全口径、全过程、全方位监督，努力打造阳光透明财政。二是开展规范住房公积金缴存、清理和规范机关事业单位违规使用公款为个人购买补充医疗及其他商业保险自查行动，进一步加强党风廉政建设，维护财经纪律的严肃性。三是扎实开展清理规范公务员工资津贴补贴工作，对除按照中央、国务院及自治区明确规定正常发放的津贴补贴外，自设项目或提高标准发放的各类津贴补贴自2021年6月起，一律停止发放。四是扎实开展粮食购销领域腐败问题专项整治，全面梳理核查粮食购销领域资金下达、拨付、使用等基础数据和资料，确保涉粮项目资金安全有效，维护我市粮食安全。五是组织开展行政事业单位经营性资产资源清查工作，推动建立国有资产动态监管体系，有效防止国有资产流失，实现国有资产优化配置和保值增值。通过清查活动，已梳理出国有经营性资产175处，闲置房产及土地84处。
附表：阜康市2021年一般公共预算收支决算表
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2021年度阜康市一般公共预算收入

决算表（含州分成1769万元）
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科目编码 科目名称

2021年

决算数

2020年

决算数

比上年增（减）%

一般公共预算收入

税收收入

  增值税

  消费税

  企业所得税

  个人所得税(款)

  资源税

  城市维护建设税

  房产税

  印花税

  城镇土地使用税

  土地增值税

  车船税(款)

  耕地占用税(款)

  契税(款)

  环境保护税(款)

  其他税收收入(款)

非税收入

  专项收入

  行政事业性收费收入

  罚没收入

  国有资本经营收入

  国有资源(资产)有偿使用收入

  捐赠收入

  政府住房基金收入

  其他收入(款)

64,969

2,122

755
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2021年度阜康市一般公共预算支出
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单位：万元
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序号 科目名称

2021年

决算数

2020年

决算数

比上年增（减）%

一般公共预算支出

一 一般公共服务支出

二 外交支出

三 国防支出

四 公共安全支出

五 教育支出

六 科学技术支出

七 文化旅游体育与传媒支出

八 社会保障和就业支出

九 卫生健康支出

十 节能环保支出

十一 城乡社区支出

十二 农林水支出

十三 交通运输支出

十四 资源勘探工业信息等支出

十五 商业服务业等支出

十六 金融支出

十七 援助其他地区支出

十八 自然资源海洋气象等支出

十九 住房保障支出

二十 粮油物资储备支出

二十一 灾害防治及应急管理支出

二十二 预备费

二十三 其他支出(类)

二十四 债务付息支出

二十五 债务发行费用支出
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表一 2021年一般公共预算收入表

		表一

		2021年度阜康市一般公共预算收入
决算表	（含州分成1769万元）

		单位:万元

		科目编码		科目名称		2021年
决算数		2020年
决算数		比上年增（减）%

				一般公共预算收入		193,204		199,541		-3.18%

		101		税收收入		133,245		100,455		32.64%

		10101		增值税		64,969		44,679		45.41%

		10102		消费税

		10104		企业所得税		15,892		3,889		308.64%

		10106		个人所得税(款)		3,724		2,624		41.92%

		10107		资源税		2,122		1,330		59.55%

		10109		城市维护建设税		7,560		5,368		40.83%

		10110		房产税		9,879		9,293		6.31%

		10111		印花税		3,301		2,522		30.89%

		10112		城镇土地使用税		14,841		16,156		-8.14%

		10113		土地增值税		3,178		4,420		-28.10%

		10114		车船税(款)		1,795		1,856		-3.29%

		10118		耕地占用税(款)		1,298		3,081		-57.87%

		10119		契税(款)		3,971		4,376		-9.26%

		10121		环境保护税(款)		755		908		-16.85%

		10199		其他税收收入(款)		-40		-47		-14.89%

		103		非税收入		59,959		99,086		-39.49%

		10302		专项收入		7,672		4,994		53.62%

		10304		行政事业性收费收入		2,499		6,795		-63.22%

		10305		罚没收入		3,163		3,109		1.74%

		10306		国有资本经营收入		22,670		50,400

		10307		国有资源(资产)有偿使用收入		23,321		32,367		-27.95%

		10308		捐赠收入				24		-100.00%

		10309		政府住房基金收入		205		187		9.63%

		10399		其他收入(款)		429		1,210		-64.55%






表二 2021年一般公共预算支出表

		表二

		2021年度阜康市一般公共预算支出
决算表

		单位：万元



		序号		科目名称		2021年
决算数		2020年
决算数		比上年增（减）%

				一般公共预算支出		325,375		306,926		6.01%

		一		一般公共服务支出		31,889		28,254		12.87%

		二		外交支出		0		0

		三		国防支出		20		50		-60.00%

		四		公共安全支出		25,350		24,530		3.34%

		五		教育支出		48,117		43,625		10.30%

		六		科学技术支出		3,147		3,073		2.41%

		七		文化旅游体育与传媒支出		4,508		2,244		100.89%

		八		社会保障和就业支出		22,525		19,598		14.94%

		九		卫生健康支出		20,591		18,234		12.93%

		十		节能环保支出		8,617		7,800		10.47%

		十一		城乡社区支出		83,541		87,131		-4.12%

		十二		农林水支出		38,647		32,293		19.68%

		十三		交通运输支出		5,693		3,141		81.25%

		十四		资源勘探工业信息等支出		985		583		68.95%

		十五		商业服务业等支出		259		138		87.68%

		十六		金融支出		106		21		404.76%

		十七		援助其他地区支出		0		0

		十八		自然资源海洋气象等支出		3,715		6,232		-40.39%

		十九		住房保障支出		10,683		18,074		-40.89%

		二十		粮油物资储备支出		3,072		814		100.00%

		二十一		灾害防治及应急管理支出		4,223		1,946		117.01%

		二十二		预备费

		二十三		其他支出(类)		61		977		-93.76%

		二十四		债务付息支出		9,495		8,147		16.55%

		二十五		债务发行费用支出		131		21		523.81%






