
附件

阜康市农村公益性墓地建设管理办法

第一章  总  则

第一条  为加强农村殡葬管理，促进农村生态文明和乡村振兴建设，积极推行文明节地生态安葬，根据《殡葬管理条例》《新疆维吾尔自治区实施<殡葬管理条例>若干规定》《公墓管理暂行办法》等相关规定，结合阜康市实际，制定本办法。

第二条  任何单位和个人在本行政区域内进行农村公益性墓地建设、管理以及安葬，均应遵守本办法。

第三条  农村公益性墓地建设应当纳入国民经济和社会发展规划，纳入国土空间规划和城乡建设规划，特别是要纳入村庄规划，统筹安排，合理布局；民政部门应按照规模适度，应建则建的原则，科学编制专项规划。
第四条  农村公益性墓地不得对本辖区户籍居民以外的死亡人员提供墓穴用地。

人员死亡第一时间给村、社区报备，分自然死亡和非自然死亡，属于自然死亡的群众由卫生医疗机构开死亡证明，带上已开的证明到乡镇（街道）民政部门报备审批并登记在册，由乡镇（街道）民政部门指定公益性墓地安葬。
非正常死亡的群众第一时间给村、社区进行报备，由社区、村报相关部门（公安局）经过鉴定完后出具死亡证明，携带证明到乡镇（街道）民政部门报备审批并登记在册，由乡镇（街道）民政部门指定公益性墓地安葬。

夫妻一方户籍在本乡镇且已去世安葬在本乡镇公益性墓地的，经乡镇人民政府审核同意可以在本乡镇的公益性墓地合葬。

非本乡镇户籍且长期事实居住生活在村的死亡人员，其亲属申请或村委会代为申请，经村民代表会议研究同意后，经乡镇批准后可安葬在本乡镇公益性墓地。

除民政局确定的乡镇公益性墓地外，乡镇原有不被确定的公益性零散墓地不予安葬死亡人员，原有零散墓地进行封存保留，新增死亡人员到指定的公益性墓地进行安葬。

提倡、鼓励城乡居民逝世后实行火化。

 民政部门是全市农村公益性墓地管理的主管部门，负责农村公益性墓地的审批和监督管理。

各乡镇人民政府负责本行政区域内的农村公益性墓地的建设和管理。

统战部（民宗局）、自然资源局、财政局、农业农村局、公安局、发改委、市场监督管理局、城市管理局、林草局、生态环境局、水利局、文旅局等有关部门，应按照各自的职能，做好本办法的实施和执法监管工作。

第二章  公益性墓地的审批

第七条  公益性墓地建设应选择荒山瘠地。禁止在耕地、林地、公园、风景名胜区、文物保护区、水源保护区和水利工程保护范围及铁路、公路主干线两侧建立墓地。

第八条  建设农村公益性墓地，应先征得统战部（民宗局）、自然资源局、发改委、生态环境局、水利局、林草局、农业农村、文旅局等部门意见，经乡镇人民政府审核同意后，报市民政局审批。

第九条  农村公益性墓地兴建，应具备下列条件：

（一）符合国土空间规划和专项规划；

（二）符合自然资源、生态环境、水利、林草等相关部门的要求；

（三）建设单位应具有墓地建设所需的资金（含各级财政投入的资金）；

（四）有专门从事墓地管理的人员。

第十条  农村公益性墓地审批须向本级民政部门提交下列材料：

（一）农村公益性墓地建设《申请报告书》；

（二）可行性报告；

（三）规划部门批复文件；

（四）自然资源、生态环境、水利、林草等相关部门的审查意见；

（五）地籍证明，拟建墓地的位置、地形地貌图；

（六）填报《阜康市农村公益性墓地备案审批表》；

（七）其他相关材料。

第十一条  任何单位和个人未经批准，不得擅自兴建农村公益性墓地。

第三章  公益性墓地的建设

第十二条  农村公益性墓地建设由乡镇提出建设规划，报市自然资源局同意后，由乡镇人民政府具体负责建设。

第十三条  农村公益性墓地建设以乡（镇）为主，村居协助。按照集中埋葬要求，每个乡（镇）根据民族构成不同规划建设公益性墓地。

第十四条  墓地应当按照墓穴占地少、墓材规格小、墓碑贴地近、墓型艺术化的原则建设。骨灰墓单穴占地面积不得超过1平方米，双穴占地面积不得超过1.5平方米；土葬遗体墓穴占地面积不得超过6平方米，双穴占地面积不得超过8平方米。

第十五条  农村公益性墓地建设要坚持绿色、生态、环保、节地原则，不得大规模开辟荒地，破坏生态环境。

第十六条  农村公益性墓地的建设，不得招商引资、个人投资、不得向村民摊派。鼓励企业、社会组织和个人捐资、村集体筹资建设。
第四章 公益性墓地的管理

第十七条  农村村民死亡后应在公益性墓地或经营性公墓安葬，公益性墓地或经营性公墓之外禁止安葬。

第十八条  农村公益性墓地由乡（镇）人民政府负责管理，不得以经营形式进行联营、转让或承包。  

第十九条  各乡镇应加强公益性墓地基础设施建设，完善服务功能，满足群众的丧葬需求。经民政部门审批的公益性墓地，给予适当的财政补助。

第二十条  各乡镇应当设置管理机构或指定专人，负责墓区的管理和维护；并在墓地所在村“两委班子”中确定1名墓地协管员，引导本辖区户籍去世村民家属到指定的公益性墓地进行安葬，配合做好墓地管理工作。
第二十一条  农村公益性墓地的责任单位公益性墓地涉及管理服务收费的，应按照定价权限核定的标准执行。

第二十二条  建立健全墓穴用地登记、财务管理等制度，财务收支情况须纳入政务公开内容，管理单位定期向社会公布。

第二十三条  农村公益性墓地内的墓穴，不得擅自转让和买卖。

第二十四条  禁止在农村公益性墓地内修建家族墓、大墓、活人墓、豪华墓。

第二十五条  按照规定应当火化的遗体，禁止骨灰装棺再葬和进行封建迷信活动。

第二十六条  农村公益性墓地所占用的土地为国有或集体所有，任何单位和个人不得侵占。

第二十七条  公益性墓地以外的坟墓，各乡镇应限定迁移时限，分期迁移至兴建的公益性墓地内。完成迁移任务的，给予适当的财政补助。

第二十八条  市人民政府将乡镇公益性墓地的规划建设、管理和公益性墓地以外迁移工作纳入各乡镇年度综合目标考核。

第二十九条  农村公益性墓地实行年检制度，对年检合格的墓地准予继续开展服务，对年检不合格的限期改正，对逾期不改的，予以查处，年检结果向社会公开。
第三十条  各乡镇应采取大喇叭、公开栏等多种形式，做好殡葬法规、政策的宣传，大力弘扬文明殡葬新风尚。
第五章  罚  则

第三十一条  未经批准，擅自兴建农村公益性墓地的，由市民政部门、自然资源部门、公安部门按照《殡葬管理条例》有关规定进行处罚。

第三十二条  违反本办法，在公益性墓地内超面积建墓或不在公益性墓地内实施安葬的，由乡镇人民政府会同民政部门、自然资源部门、公安部门责令限期改正或迁出处理。

第三十三条  公益性墓地为本辖区户籍村民以外的死亡人员提供墓穴用地的，由乡镇人民政府责令改正或迁出。

第三十四条  党员干部应带头遵守《关于党员干部带头推动殡葬改革意见》（中办发〔2013〕23号）相关规定，加强对其直系亲属和身边工作人员丧事活动的约束，对违规殡葬行为未能及时制止、纠正的，按有关规定进行处理。

第三十五条 违反本办法规定，需要进行行政处罚的，依照有关法律、法规规定执行。

第六章  附  则

第三十六条  本办法实施前已建成、在建的、或多村联建的符合公益性墓地条件，并作为公益性墓地的，应无偿移交乡镇人民政府管理。

第三十七条  本办法自颁布之日起执行。
第三十八条  本办法具体由阜康市民政局负责解释。




